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UNICEF Fundo de Emergéncia das Nac¢des Unidas para a Infancia

INTRODUCAO

Numa situacdo de degradacao politica do pais, agravada pela situacao de
pandemia e de restricdes de direitos e liberdades a que ela deu origem, exis-
tem grupos da sociedade que se tornam simultaneamente mais vulneraveis e
em situacao de risco, mas ao mesmo tempo que contém em si, pelas experién-
cias de resisténcia, de resiliéncia e de inovagao vividas até aqui, um potencial
de agentes de transformacao da sua propria situagao e também da sociedade.
Sao os casos das mulheres, e nomeadamente as mulheres jovens e também os
jornalistas, seja dos media tradicionais seja de media comunitarios ou de novos
media.

Estes dois grupos - mulheres e jornalistas - reconhecem as vantagens de
trabalho colaborativo, dando nomeadamente origem a organizacdes que cruzam
objetivos comuns de empoderamento e de intervencao civica, como associagdes
de mulheres jornalistas ou radios comunitarias de mulheres.

Essa intervencao precisa, no entanto, de uma visdo, que articule um solido
conhecimento da sua situacao enquanto grupos sociais especificos, com es-
tratégias proprias e meios de reforco interno, por um lado e de informacgéo e
comunicagao para os diferentes estratos da sociedade, por outro, articulando a
afirmacao dos direitos e liberdades em oposicao a linguagem do extremismo, da
violéncia e do &dio.

As zonas de intervencao do projeto sao as capitais de todas as regides do
pais - Bafata, Bolama, Buba, Cacheu, Catio, Gabu, Farim e Sector Autonomo de
Bissau. Este projeto vai intervir em complementaridade com as iniciativas em
curso na Casa dos Direitos e no Observatoério dos Direitos. S&o iniciativas em
consorcio composto pela Associagdo para a Cooperacao Entre os Povos (ACEP),
a Associacdo das Mulheres Profissionais da Comunicagédo Social (AMPROCS), a
Liga Guineense dos Direitos Humanos (LGDH) e a Mindjeris di Guiné N6 Lanta
(MIGUILAN), e conta com o apoio da Cooperagcédo Portuguesa. No caso do Ob-
servatoério dos Direitos, € uma iniciativa lancada pela ACEP e pela LGDH, com a
assessoria cientifica do Centro de Estudos sobre Africa e do Desenvolvimento
(CEsSA/ISEG) da Universidade de Lisboa e cujo langamento contou com o apoio
também da Unido Europeia.



OBJECTIVOS

OBIJECTIVO GERAL

Este estudo procura compreender a condicdo da mulher na Guiné-Bissau,
atraves da andlise da realizagdo de um espectro amplo de direitos, que abrange
nao soé os direitos sociais, mas também os econdmicos e politicos.

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

Pretendemos com esta acgao reforgcar a monitoria de direitos das mulheres,
nomeadamente nas suas dimensdes politicas e econdmicas, a acrescentar a
andlise ja integrada dos direitos sociais das mulheres no atual Observatoério dos
Direitos, levado a cabo pela ACEP e pela LGDH, sob orientagao cientifica do
CEsA/ISEG.

Sao duas dimensdes muito relevantes para ter uma visdo geral e inte-
grada dos direitos das mulheres e da forma como as actuais crises pandémica
e politica que o pais atravessa estdo a afeta-los. Desta forma, serdo testados
indicadores nas dimensdes de representacao politica e econdmica das mulheres,
indo para além da monitoria de direitos sociais de base (educacéo e saude) e
desenvolvendo uma abordagem de monitoria do empoderamento das mulheres
aos varios niveis e dominios da sociedade.

Em termos gerais, esta actividade pretende:

_ Construir um modelo de sistema de recolha de dados nos dominios dos
direitos das mulheres numa perspectiva de empoderamento e de protagonistas
dos seus direitos;

_ Montar um sistema de recolha de dados em todas as regides do pais, com
recurso a antenas regionais;

_ Sistematizar e analisar os resultados da recolha, com todos os envolvidos
Nno processo.

METODOLOGIA UTILIZADA

O projeto “Monitoria de direitos e de liberdades: Empoderamento de mulheres e
jornalistas em contextos de instabilidade” preparou dois formularios, no ambito da
componente relativa a criagdo de sistemas de monitorizacdo de direitos e liber-
dades de mulheres e de jornalistas a nivel nacional. Neste relatério analisamos os
resultados obtidos da recolha de dados sobre as mulheres: (i) composicao do agre-
gado, (ii) zona e tipo de habitacgao, (iii) acesso a eletricidade, (iv) alimentagéo e nu-
tricdo, (v) idade em que teve o primeiro filho, (vi) grupo étnico, (vii) acesso a agua
para cozinhar, (viii) categoria social. O formulario esta organizado por areas ligadas
ao papel da mulher: 1) nas institui¢cdes; 2) na familia, incluindo a violéncia sobre a
mulher; 3) na economia; 4) na educacao; 5) na saude;6) na utilizacdo do seu tempo:

O questionario foi aplicado em 9 regides administrativas da Guiné-Bissau, abran-
gendo cerca de 400 mulheres que foram entrevistadas individualmente sem a
presenca de homens.

Nesse universo de 400 inquiridas, cerca de 74,3% vivem nos centros urbanos das
regides da Guiné-Bissau e 23,8% vivem em zonas rurais, tendo sido entrevistadas
mulheres com idades entre 16 a 80 anos, embora 3% delas tenham dito descon-
hecer a sua idade.

AMOSTRAGEM

Um Observatério de Mulheres implica recolher dados em todo o pais, com
uma amostra significativa de acordo com a teoria estatistica. Ora o ultimo re-
censeamento na Guiné-Bissau foi em 2009, estando planeado um novo recen-
seamento uma década depois, que nao chegou a acontecer. Como nao temos
recenseamento foram utilizados os dados existentes por estimativas feitas com
base na evolugao da populacéo desde a independéncia e na evolugcao de outros
paises vizinhos onde o recenseamento ja foi efetuado. Na realidade o mais fiavel
para a Guiné-Bissau € o recenseamento eleitoral, que s6 contabiliza a populagao
com mais de 18 anos.

As estimativas da populacao sao dificeis de fazer por regides, devido aos
fenomenos migratorios entre o campo e a cidade, nao existindo estatisticas a



nivel nacional para fazer esse controle. O recenseamento eleitoral representa as-
sim o melhor instrumento para estimarmos a populacao das regides.

O quadro abaixo entra também em conta com a estrutura da amostra segu-
ida pelo INE/UNICEF no inquérito de indicadores multiplos (MICS).

As mulheres representam a maior parte da populacado, sendo que o ultimo re-
censeamento populacional feito em 2009 designa que, num universo de 1.586.000
habitantes, as mulheres representam 52% e os homens 48% (INE, 2014). Sendo
o universo das mulheres guineenses residentes de 50,4% da populagao total,
consideramos que uma amostra de dimensao N = 400 inquéritos € suficiente
e possivel de executar. Se usarmos uma tabela (por exemplo Arkin e R.Colton,
Tables for Statisticians, Editora Barnes and Robles), de 95% de nivel de confianca
teremos para uma margem de erro de 5%, com um universo de mais de 100.000
unidades, esse numero de 400 inquéritos desejavel.

Note-se que quando se tém muitas variaveis deve-se aumentar a dimensao
da amostra até permitir que cada uma analisada tenha pelo menos 30 unidades.
Mas isso levar-nos-ia a um numero de mulheres incomportavel para o orca-
mento existente (o MICS inquire 7.500 agregados com 10.945 mulheres). A chave
€ ter uma boa estrutura percentual da populagao inquirida, pois a partir de um
numero (dificil de determinar a priori) as respostas formam os mesmos padrdes,
tornando-se repetitivos.

No nosso caso, além da estrutura vamos recolher os inquéritos junto de
mulheres nos mercados ou noutras zonas, onde ndo haja homens da familia (por
exemplo os campos de cultivo de horticolas). Essa opgéo torna os resultados
mais fiaveis, uma vez que as mulheres estardao a partida menos condicionadas
nas respostas.

Para que esta amostra tenha validade estatistica, a escolha das mulheres
a inquirir tem de ser aleatéria. Ou seja, tem de ser uma recolha “a sorte” de
entre os elementos da populacédo a inquirir. As inquiridoras devem andar no
mercado ou outra area, olhar para a sua direita e contar cinco pessoas e escol-
her a sexta. Continuar a andar e olhar para a esquerda, contar seis pessoas e
escolher a sétima. O processo € repetido até ter o numero de inquiridas pre-
tendidas dessa area.

Tabela 1. Percentagem de populacéo do inquérito

Regides Populacao % MICS Censo Inquéritos Inquéritos
estimada Mulheres % | Eleitoral % % meédias a fazer

SAB 490 30 26 217 m 100
Bafata 210 13 18 135 54 50
Biombo 100 6 8 6.8 27 30
Bolama/Bijagds 33 2 2 23 9 15
Cacheu 190 12 10 12.2 49 50
Gabu 220 14 16 13.4 53 50
Oio 225 14 12 145 58 60
Quinara 65 4 4 43 17 22
Tombali 95 6 4 53 21 23
TOTAL 1628 100 100 100 400 400

Fonte: Banco Mundial; MICS; CNE; calculos préoprios

CARACTERISTICAS DA AMOSTRA

A amostra de 400 mulheres inclui mulheres entre os 16 e os 80 anos de idade,
sendo que a grande maioria das mulheres se concentra nas faixas etarias entre os
26 e os 45 anos.
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INTERVALO DE IDADES
DAS ENTREVISTADAS 150

100
so I
0. -__

16-25 26-35 36-45 46-55 56-65 66-75 76-85




Em termos étnicos, 27% das mulheres entrevistadas descreve-se como perten-
cente a etnia fula, 15% a etnia balanta, 13% a etnia manjaca, 11% a etnia papel, 8%
a etnia mandinga, 7% a etnia mansoanca e os restantes 18% as etnias beafada,
bijagds, mancanhi, saracolé, felupe, cristao de geba, oinke, sussu, djola, cabo-verdi-

ana, maliana e mista.

Gréafico 2
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Com base no numero de refeicdes, nas condicdes habitacionais e no acesso a
agua potavel, 129 das 400 mulheres foram incluidas na categoria “menos pobre” e

263 na categoria “mais pobre”.
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No que diz respeito ao nivel de escolaridade, 98 das 400 mulheres entrevistadas
nao estudaram, 12 aprenderam a ler e a escrever, 176 frequentaram ou terminaram o
ensino basico, 81 mulheres frequentaram ou terminaram o ensino secundario, 9 fre-
quentaram ou terminaram o ensino médio, 23 mulheres frequentaram ou terminaram



o ensino superior e 1 mulher refere que adquiriu a sua formagao através do alcorao.
Segundo a Lei de Bases do Sistema Educativo, o ensino basico organiza-se em
trés ciclos. O primeiro ciclo abrange o 1.°, 2.°, 3.° e 4.° anos de escolaridade. O
segundo ciclo compreende o 5.° e 6.° anos e o terceiro ciclo compreende o 7.°, 8.°
e 9.° anos de escolaridade. O ensino secundario desenvolve-se em dois sentidos,
a via geral, para prosseguimento dos estudos e a via técnico-profissional, que visa
a insercao na vida profissional. O ensino secundario compreende o 10.°, 11.° e 12.°
anos de escolaridade. O ensino superior divide-se em trés graus, a licenciatura, o
mestrado e o doutoramento. O ensino médio, apesar de ndo constar na Lei de
Bases do Sistema Educativo representa um grau intermédio entre o ensino se-
cundario e o ensino superior e € de modo geral denominado de Bacharel.
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OUADRO LEGAL SOBRE
IGUALDADE DE GENERO
NA GUINE-GISSAU

Na Guiné-Bissau, a lei fundamental consagra o principio da igualdade entre o
homem e a mulher nos artigos 24.° e 25.° da Constituicdo da Republica. O artigo
24.° afirma que “todos os cidadaos séo iguais perante a lei, devem usufruir dos
mesmos direitos e estdo sujeitos aos mesmos deveres, sem distingao de raga,
sexo, social, nivel intelectual ou cultural, crenca religiosa ou convicgao filoséfica”.
No artigo 25.° pode ler-se que “Os homens e as mulheres sdo iguais perante a lei,
em todos os dominios da vida politica, econdmica, social e cultural’.

O Estado guineense é signatario das convengdes internacionais e regionais
sobre igualdade de género, como a Declaragao Universal dos Direitos Humanos. A
nivel regional o Estado guineense € signatario da Carta Africana dos Direitos Hu-
manos e dos Povos consagra, no artigo 17.°, que todas as pessoas tém direito a
educacao, estabelece a possibilidade de participar liviemente na vida intelectual
e cultural da comunidade, independente dos particularismos da raga, cor, religiao,
credo e género.

A nivel nacional foram aprovados varios documentos de proteccao dos direitos
das mulheres, nomeadamente:

- Lei de 2011 que proibe a pratica da Mutilacdo Genital Feminina (MGF)

- Lei aprovada em julho de 2013, contra a violéncia doméstica.

- Lei de Paridade aprovada 4 de dezembro de 2018 estabelece uma quota
minima de 36% de inclusdao de mulheres nas listas dos partidos politicos para
candidatos a deputados a Assembleia Nacional popular, como forma de garantir
uma maior representatividade e participacao feminina nos espacos de decisao



politica. Contudo, a referida lei sofreu uma grave amputagcdo no momento da sua
aprovacao. Na proposta original submetida a aprovacao do Parlamento, constava
o principio da alternancia por sexo (mulher/homem) nas listas de candidatos a
deputados, o que iria garantir que as mulheres candidatas fossem colocadas em
lugares elegiveis. A maioria dos deputados decidiu pela eliminagdo dessa clausula
assim como dos artigos referentes as sangdes em caso de incumprimento pelos
partidos politicos, retirando grande parte da eficacia da Lei da Paridade.

Apesar de avangos consideraveis a nivel legal, as mulheres continuam a ter
menos acesso a educacao, a saude, aos servicos de justica, a heranga e a terra.
Verificam-se lacunas ao nivel da disseminacéo e aplicagdo da lei, da falta de
presenca judicial e de servicos de género nas instituicdes publicas.

De acordo com o PNIEG, apesar da aprovagao da lei contra a violéncia domés-
tica, em 2013, varios factores continuam a dissuadir as mulheres de apresentar
queixa, nomeadamente:

__ A falta de conhecimento da leij;

__ A falta de competéncia das estruturas estatais, nomeadamente da policia,
para lidar com este tipo de casos;

__ A falta de capacidade das organizagdes estatais, tradicionais e sem fins lucra-
tivos para aconselhar e proteger as vitimas;

__ Os usos e costumes, que desaconselham as raparigas a denunciar o que se
passa dentro do agregado familiar.

Simultaneamente, parte da legislacdo nacional continua a perpetuar a situagao
de vulnerabilidade em que as mulheres se encontram e a desigualdade de género.
De acordo com o artigo 1674.° do cddigo civil, o chefe de familia € o marido, que
deve representar a mulher na vida publica. A nivel econdmico, de acordo com o
artigo 1686.° do codigo civil, a mulher é proibida de participar em actividades com-
erciais sem o consentimento do marido. As leis consuetudinarias impactam igual-
mente na igualdade de género no pais. Na grande maioria dos grupos étnicos e
praticas e costumes tradicionais as mulheres nao podem herdar propriedade, que
€ passada a um herdeiro do sexo masculino.

RESULTADOS DO INQUERITO
SOBRE AS CONDICOES DE VIDA
DAS MULHERES NA GUINE-BISSAU

PERCECOES SOBRE AS CONDICOES DE VIDA E AMBIENTE DOMESTICO

De acordo com os resultados dos inquéritos, de cerca de 400 mulheres, cerca
de T4,3% vivem nos centros urbanos das regides da Guiné-Bissau e 23,8% vivem
em zonas rurais. Todas as mulheres entrevistadas estao em casamentos segundo
usos e costumes. Quanto a idade do casamento, 26% casaram com menos de 18
de anos e 7 % afimam desconhecer a idade com que casaram pela primeira vez.

Gréfico 8
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A grande maioria das mulheres entrevistadas tém entre 1 e 4 filhos, tendo-se
casado entre os 16 e os 25 anos. Entre a amostra de 400 mulheres, 21% teve filhas/
0s nascidos vivos antes dos 18 anos de idade. Esse valor é ligeiramente inferior
aos do MICS 6 (2020), que conclui que a percentagem de mulheres entre os 20 e
24 anos de idade que tiveram um filho nascido vivo antes dos 18 anos, por area
residéncia, foi de 27%. No caso dos homens essa percentagem desce para 3%.
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Simultaneamente, a taxa de mortalidade
materna é ainda muito elevada na Guiné-
Bissau, situando-se, de acordo com o MICS
(2014), em 900 por 100.000 nascidos Vivos,
uma das mais altas do mundo. O FNUAP

MAIS DE UM QUARTO
DAS MULHERES

ENTREVISTADAS (26%)
estima que o acesso a métodos contracep- CASOU COM MENOS

tivos pode assegurar a reducao da mortali-
dade materna na Guiné-Bissau, bem como a
melhoria no acesso a cuidados de saude e
nas infraestruturas de agua, saneamento e higiene.

DE 18 ANOS

Da analise dos dados resulta o seguinte quadro:

Todas as mulheres entrevistadas estdo em casamentos segundo usos e cos-
tumes, sendo que 26% se casaram com menos de 18 de anos e 7% nao sabem
dizer com que idade se casaram. Do cruzamento das informacdes ressalva o facto
de que aquelas que se casaram mais cedo tém menor nivel de escolaridade, utili-
zam menos o planeamento familiar e s&o mais sobrecarregadas com os trabalhos
domeésticos.

No que diz respeito as condi¢des de vida das mulheres, no ambito do presente
estudo, convencionou-se dividir as entrevistadas em duas categorias, a saber a
categoria de “mais pobre” e a categoria de “menos pobre”. O critério foi a quali-
dade da habitacao, da iluminagcédo, da agua utilizada para cozinhar e o numero de
refeicoes por dia.

Os dados resultantes do inquérito revelam que das 392 entrevistadas (97,3%)
que responderam objetivamente a esta questdo, mais de dois tercos (67,2%) pert-
encem a categoria designada de “mais pobre” e cerca de um terco das mulheres
da mesma amostra estao incluidas na categoria “menos pobre”.

Os dados do inquérito revelam que mais de metade das mulheres entrevistadas
(52,3%) fazem 3 refeicdes diarias, mais de um terco (35%) duas refeicdes.

Os resultados sobre a categoria social fariam prever uma baixa frequéncia alimen-
tar diaria, uma vez que mais de dois tercos das mulheres entrevistadas pertence a
categoria de “mais pobre”. Esta previsdo seria tanto mais verdade no contexto de
impacto das restricdes econdmicas provocadas pela pandemia do Covid-19.



No entanto, a percentagem cumulativa das mulheres que fazem 3 refeicoes e 2
refeicoes diarias é de 87.3%, o que leva a conclusdo de que a frequéncia diaria de
refeicOes diarias é bastante satisfatoria.

Gréafico 11
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No que diz respeito ao acesso satisfatério a agua e a condigdes para cozinhar,
69% consegue obter agua no espacgo de 1 h e 25% no espago de tempo entre 2-4
horas. Cerca de um terco das mulheres entrevistadas (30,8%) dedica 1h a cozinhar
e mais de metade (57,5%) entre 2 h e 4 h.

Mais de dois tercos das mulheres entrevistadas declara que o dinheiro ganho é
destinado & sua pessoa e as criancas (66%), podendo pressupor-se que parte signi-
ficativa das despesas podera ser dedicada a alimentagéao.

Segundo os relatodrios especificos das organizagdes internacionais como as
Nacdes Unidas, a populacdo guineense vive em extrema pobreza, o que corre-
sponde em valor monetario de 2 ddlares per capita. Segundo a Tiniguena, cada
familia tem no minimo 4 filhos e 9 membros familiares residentes, dependentes do
provedor familiar e de um segundo responsavel, que trabalha na economia infor-
mal ou na agricultura (Augusta Henriques, et al).

A maioria das familias
guineenses sao chefiadas por
homens, com o pensamento de
que o homem é que € prove-

dor. A contribuicdo da mulher na POR MU'—HERES SENDO QUE

economia ¢ pensada araves das - INORHERINIBACEINIINOCRVS

actividades econémicas informais.

A maior parte dos recursos finan- BANOS COMO A CAPITAL BIS-
SAU SOBRE PARA 31%

ceiros conseguidos pela mulher
séo direcionados para gastos com
a educagao e a saude dos filhos e com a habitagao.

Hoje, 23% das familias guineenses sé&o chefiadas por mulheres, sendo que nos
grandes centros urbanos como a capital Bissau sobe para 31%. O nivel de incidén-
cia da pobreza tende a ser menor em agregados dirigidos por mulheres - 56%
de indice de pobreza em comparagéao com domicilios chefiados por homens que

apresenta niveis de pobreza perto dos 68%. As mulheres desempenham um papel
fundamental na definicdo das estratégias de luta pela sobrevivéncia familiar.

HOJE 23% DAS FAMILIAS
GUINEENSES SAO CHEFIADAS




20

ACESSO A EDUCACAO

Os dados recolhidos apontam para desigualdades no acesso a educagao. 24%
das mulheres nunca estudou e 32,4% nao terminou ensino basico obrigatério. A
liberdade de escolha das mulheres € fortemente condicionada pelo capital social e
cultural, com a forte tendéncia de reproduzir o mesmo padrao nas meninas, devido
ao sistema dominante. O cruzamento dos dados do inquérito permite percebe que
nos grupos de mulheres com menos escolaridade a idade com que tiveram o pri-
meiro filho tende a ser mais baixa. A maioria das mulheres sem acesso ao ensino foi
mae com 16 a 20 anos (54%). No que toca as mulheres que frequentaram ou termi-
naram o ensino basico, a grande maioria (60%) foi mée entre os 16 e os 20 anos. No
caso de mulheres com educagao secundaria, a percentagem de mulheres que foi
mae entre os 16 e os 20 anos desce para 39%, sendo que 44% das mulheres foram
maes pela primeira vez entre os 21 e os 25 anos. No que diz respeito as mulheres
que frequentaram ou terminaram o ensino superior, a percentagem de maes entre
os 16 e 20 anos desce para os 21%. 38% das mulheres com acesso ao superior foram
maes pela primeira vez entre os 21 e 25 anos e 25% entre os 26 e os 30 anos.

Grafico 13
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Gréafico 14

ENSINO SECUNDARIO

Gréfico 12
NAO ESTUDOU

11-15

16-20

21-25

26-30

31-35

36-40

41-55

Nao sabe

11-15

16-20

21-25

26-30

31-35

36-40

41-55

Nao sabe

10

20

30

40

21



22

Gréfico 15

ENSINO SUPERIOR
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Os dados do inquérito demonstram que, ao contrario do que seria de prever,
niveis de escolaridade mais elevados nao significam niveis de pobreza mais baix-
os. A prevelancia da pobreza em mulheres com ensino secundario e superior é
bastante elevada. 70% das mulheres que tiveram acesso ao ensino superior foram
inseridas pela inquiridora na categoria “mais pobre”.

Gréafico 16
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A maior parte das familias
guineenses reserva um lugar
privilegiado aos rapazes em

ESTES DADOS ESPELHAM OS
DESAFIOS AINDA PRESENTES
Jere e e T . EM RELACAO A PERMANEN-
educacao, ficando confinadas ao CIA E ESCOLAMZAC;AO DAS
trabalho domeéstico e ao papel RADAR|GAS | EMBRANDO

de esposas e de reprodutoras.

De acordo com o MICS 6 (2020), QUE TODAS AS MULHERES
a percentagem de meninas que ENTREVISTADAS EM IDADE

concluiram o ensino primario é de ~ :
25%, enquanto a percentagem de ESCOLAR ESTAO JA CASADAS
rapazes € de 29%.

Analisando de maneira mais detalhada, o numero de mulheres que nunca che-
garam a frequentar a escola € muito alto, correspondente a 24,5% (97 pessoas), as
que tém o 6.° ano de escolaridade é de 6,3% (25 pessoas), as que tém o 12.° ano ¢é
de 11,5% (46 pessoas). Apenas 5,8% das mulheres inquiridas tém um curso superior.

Estes dados espelham os desafios ainda presentes em relagdo a permanéncia
e escolarizacao das raparigas, lembrando que todas as mulheres entrevistadas em
idade escolar estdo ja casadas (casamentos forcados, infantis e combinados). Nao
se pode ignorar 0 numero muito elevado de meninas que sdo obrigadas a abando-
nar a escola por conta de casamentos na idade escolar ou em escolarizacao.

De acordo com os resultados do inquérito, 26% das mulheres inquiridas casar-
am-se com menos de 18 anos e 7% nao sabem dizer com que idade se casaram.
Segundo um relatério do Plan International (2021), muitas raparigas e jovens mul-
heres casadas experimentam altos niveis de violéncia fisica, psicoldgica e sexual
pelos seus parceiros, bem como restricdes a sua mobilidade, a posse de recursos
econdmicos e a participagao no sistema de ensino.

De acordo com os dados do inquérito, 33% das mulheres inquiridas afirma ter
escolhido livremente o seu parceiro. No universo inquirido, constata-se que a
liberdade na escolha do parceiro € menos frequente em grupos de mulheres mais
escolarizadas (ensino secundario, médio e superior) do que em grupos menos es-
colarizados (sem estudos e ensino basico). Porém, isto pode estar relacionado com
0 maior numero de mulheres menos escolarizadas no universo inquirido.
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Gréfico 17

NIVEL DE ESCOLARIDADE E LIBERDADE NA ESCOLHA DO PARCEIRO
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ACESSO A CUIDADOS DE SAUDE

A pergunta “Faz ou fez algum controle de nascimento?” 56,8% das mulheres
inquiridas demonstra ter informacao sobre o servico oferecido e tem acesso ao
mesmo.

Gréfico 19 B )
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Nos textos oficiais do setor da saude considera-se satisfatoria a acessibilidade
geografica num raio de 5 km. A quase totalidade das mulheres inquiridas (91,3%)
declara ter de andar no maximo 5 km para se deslocar ao Centro de Saude.

Gréfico 20
DISTANCIA ATE AO CENTRO
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Embora legalmente esteja estipulada a isencdo de pagamento dos servigcos de
saude para as mulheres gravidas, os resultados do inquérito mostram metade das
mulheres (55%) ndo beneficiaram da gratuidade dos servigos, cerca de 26% mul-
heres pagou parcialmente pelos servigos prestados e apenas 18,5% beneficiou da
gratuidade dos servicos.

Gréfico 21
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Por ocasido de episédios de doenca, mais de metade das mulheres (55%) declara
ter recorrido as estruturas sanitarias (hospital ou centros de saude).

Os problemas de saude mais sinalizados pelas mulheres inquiridas relacionam-se
com a malaria, diarreias e vomito, febre alta e a COVID-19.

Em concluséao, os dados mostram que as mulheres estao sensibilizadas para
recorrer aos servicos de saude, mas constrangimentos de indole financeira ou ge-
ografica constituem um desafio para cerca de metade das mulheres inquiridas.

Os dados também revelam que o principio da gratuidade de servigos para mul-
heres gravidas é violado em relagcdo a uma parte significativa das mulheres, num
contexto de uma das mais elevadas taxas de mortalidade materna no mundo.

Enquanto a meta global exige a reducao da mortalidade neonatal para menos
de 12 mortes por 1.000 nados vivos e a mortalidade de menores de cinco anos
para menos de 25 mortes por 1.000 nados vivos, a redugdo da mortalidade infantil
continua a ser um dos objetivos importantes nos planos e programas nacionais
em cada pais. As taxas de mortalidade apresentadas neste capitulo sao calculadas
a partir de informacéao recolhida nos histoéricos de nascimento do Questionario
Individual Mulher.

Perguntou-se a todas as mulheres entrevistadas se ja deram a luz, e em caso
afirmativo, pediu-se que indicassem o numero de filhos e filhas que vivem com
elas, o numero dos que vivem noutro lugar e o numero dos que ja faleceram. Foi-
lhes também solicitado que dessem o histoérico detalhado dos nados-vivos por
ordem cronoldgica ou a partir do primogénito.

Perguntou-se as mulheres se os nascimentos foram uUnicos ou multiplos, o sexo
das criangas, a data de nascimento (més e ano) e a situacdo de sobrevivéncia.
Além disso, para as criangas vivas, perguntou-se as mulheres a idade atual das
criangas, e, no caso de morte, a idade na altura do obito. As taxas de mortalidade
infantil sdo expressas por faixas etarias convencionais e sao definidas da seguinte
maneira:

_ Mortalidade neonatal: probabilidade de falecer no primeiro més de vida;

_ Mortalidade pds-neonatal: diferenca entre a taxa de mortalidade infantil e a
neonatal;

_ Mortalidade infantil probabilidade de falecer entre o nascimento e o primeiro
ano de vida;

_ Mortalidade infantojuvenil: probabilidade de falecer entre o nascimento e o
quinto aniversario.

As taxas de mortalidade neonatal, infantil e infanto-juvenil expressam como
mortes por cada 1.000 nados vivos. A mortalidade pds-neonatal calcula-se como
a diferenca entre as taxas de mortalidade infantil e neonatal” (MICS 2018/2019).
Por isso, estas cobrancas ilicitas podem levar ao risco de um numero consideravel
nao frequentar os servigos sanitarios para o pressuposto de reduzir o numero de
criancas que morrem na Guiné-Bissau, antes de atingir 5 anos de idade.
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Relativamente ao numero de filhos constatou-se que das 400 inquiridas, tém o

seguinte numero de filha/os:

Grafico 22
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Estes dados mostram-nos por um lado a evolugéo dos servicos de planeamento
familiar, que revelam que a média de numero de filhas/os por cada mulher tem
vindo a diminuir. Actualmente, de acordo com o MICS 2020, a taxa global de fertili-
dade situa-se nos 4,3 filhos por mulher, nas faixas etarias entre os 15 e os 49 anos.
Segundo o relatério de UNFPA e o MICS 2018/2019 a utilizagdo de servicos de pla-
neamento familiar permite reduzir a mortalidade, a pobreza e um maior investimento
sustentavel na educacéo das criangas. Assim, indica que cerca de 36% das mulheres
buscam os servicos de planeamento familiar, embora sempre com o consentimento
do marido.

Outra forma de reduzir a mortalidade materna é através da reducédo do numero
de meninas que engravidam durante a adolescéncia (10 aos 14 anos de idade).

PAPEL DA MULHER
NA ECONOMIA

Somente 16% do grupo inquirido tem conta bancaria, o resto das mulheres
participa de quotizacdes chamadas “abota’. A pequena poupanca das mulheres é
utilizada principalmente para pagar a escola das criangas, 14,5% das mulheres en-
trevistadas tém 4 criangas para alimentar, pagar a escola, comprar roupas, mate-
riais didaticos, saude etc.

Sim

Grafico 23
TEM CONTA BANCARIA?
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Apesar de 66% das mulheres ter sido inserida pela inquiridora na categoria de

“mais pobre”, a grande maioria (52%) tem acesso a trés refeicdes diarias.

Gréfico 24 Grafico 25 5
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Alguns pressupostos poderdao explicar esta aparente “nao concordancia’ entre a
“categoria social” e a “condicao alimentar”, pois a maioria das mulheres:

_ Exerce uma actividade economica, deixando crer que goze de alguma autono-
mia financeira;

__ Tem como actividade principal “vendedeira” (66,9%) e tém como actividades
adicionais (“outra actividade além da principal”), a agricultura e participacdo na
campanha de caju.

__ Tem acesso a informacéo através das estacdes radiofonicas (79%);

__ Reside na zona urbana (76,3%), onde se pode ter acesso a maior diversidade
de alimentos. O facto de residirem nas zonas urbanas ou centros urbanos com
maior movimentagado de pessoas, oportunidades de trocas de servicos em feiras
populares comunitarias (Lumos) e de integrar alternativas colectivas de investi-
mento, através de grupos de mercados, associacdes e do “abota’, permite-lhes
reforcar os seus rendimentos. O “abota” corresponde a um sistema informal de

T — . 31
poupancga e de crédito, em que cada membro contribui periodicamente, consoante

a sua actividade e rendimento.

Em termos de ocupacgao profissional, a grande maioria das mulheres inquiridas
dedica-se ao comeércio, a horticultura, a pesca e ao trabalho doméstico e de cui-
dado. Continua a verificar-se uma divisao de trabalho baseada no género, em que
as mulheres estao desproporcionalmente empregadas na economia informal, na
agricultura de subsisténcia e de pequena escala e no comércio de alimentos. O
tipo de trabalhos desempenhados pelas mulheres costuma estar associado a mas
condi¢des laborais, em termos de precariedade e de salarios baixos.

Os constrangimentos e as barreiras enfrentadas pelas mulheres, como leis de
posse de terra injustas, coloca-as numa situagao de desvantagem consideravel.

Figura 2 .
OCUPACAO PROFISSIONAL

DAS MULHERES INQUIRIDAS

Comércio
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criancas
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Uma percentagem consideravel das mulheres inquiridas afirma nao possuir
liberdade de escolha no que diz respeito a sua profissao, sendo que a familia, em
especial o marido, continua a desempenhar um papel importante nesse dominio.

Figura 3 .
PODER DE DECISAO NA ESCOLHA

DA ACTIVIDADE PROFISSIONAL

A prépria
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PAPEL DA MULHER
NAS INSTITUICOES

Nas comunidades, os centros de poder sao tradicionalmente ocupados por
homens, sao eles os lideres religiosos, os chefes e representantes da comunidade.
Quase todos os diferentes grupos que compdem O mosaico étnico e religioso da
Guiné, reservam um lugar subalterno as mulheres, (salvo algumas excegdes néo
significativas dos bijagds, caracterizada como uma sociedade matriarcal). Nas
zonas rurais, onde representam 52% da forca de trabalho no campo, s&o as primei-
ras a levantarem-se e as ultimas a dormir, depois de desempenharem multiplos e
duros trabalhos durante o dia, desde pilar, cozinhar, carregar agua, tratar do gado
e da lavoura e ainda depois desta longa jornada, assumir as tarefas domeésticas,
dispondo de pouca disponibilidade para qualquer outra atividade de ordem civica
ou social.

Nas zonas urbanas a situagao € semelhante pois séo elas que desde cedo,
providenciam o sustento dos respetivos agregados, com 0 seu pequeno comercio,
constituindo mesmo as principais agentes economicas, embora a sua atuagao seja
limitada ao setor informal. Gragas a sua capacidade de resiliéncia face as adversi-
dades, a mulher guineense representa, na sua grande maioria, o pilar e a principal
forca de trabalho nas respetivas familias e comunidades.

Segundo o resultado do inquérito cerca de 99% das mulheres participam em
atividades associativas, participando em grupos de “abota’ (grupos de contribuicdo
e solidariedade econdomica) ou em associagdes ou federagdes para a projecao do
interesse a volta das atividades desempenhadas (venda ou atividade agricola).

O facto da maioria das mulheres integrar grupos informais de mercados ou asso-
ciagoes informais demonstra o seu interesse em ocupar espagos que permitam re-
forcar a sua representatividade e projectar os seus interesses na tomada de decisédo
politica. No entanto, quando comparamos esta intencdo com os dados estatisticos
de projecao e participagcao das mulheres nas esferas de tomada de decisédo percebe-
se que existe uma contradicdo entre os espagos informais e nao formais ocupados



UMA DAS EXPLICACOES

pelas mulheres e o exercicio publico, politico e ec'orlomlc‘o no pais. ’ - (51,7% s.egltmd.o~os dados do INE,NZOM), POSSIVEIS PARA A FALTA DE
As estruturas do Estado reproduzem os cendrios existentes a nivel das familias esta distribuicdo demografica nao se
e das comunidades, repetindo a discriminagao relativa as mulheres, pois ndo existe reflecte na sua representatividade REPRESENTATIVIDADE DAS
uma base sociocultural para aceitar a lideranga feminina, justificando assim a sub- no parlamento guineense. Uma das MULHERES NO PARLAMENTO
representagdo politica das mulheres. Veja-se a fraca representagéo feminina-13%, explicacdes possiveis prende-se com
na atual configuracdo da Assembleia Nacional Popular - no universo de 102 depu- o facto das sucessivas turbuléncias GUINEENSE PRENDE-SE COM
tados, apenas 9 sao mulheres e de maneira indirecta ou de substituicao de duas e instabilidade existentes a nivel das O FACTO DAS SUCESSIVAS
delas, por cabeca de lista que despensa e ocupa outras fungdes estatais. estruturas politicas do Estado difi- ~
Segundo os dados da Assembleia Nacional popular as mulheres chegam a ultra- cultarem a entrada de mulheres no TURBULENCIAS E INSTABI-
passar 14,6% no periodo mono-partidario. espaco publico. | IDADE EXISTENTES A N|\/E|_

As outras causas que impedem o

acesso das mulheres a espacos publi- DAS ESTRUTURAS DOL|T|CAS

Tabela 2. Periodo mono-partidario cos de dec1§§o e exphcam g su:a fraca DO ESTADO DIFICULTAREM A
Legislaturas Homens Mulheres | Percentagem representatividade e participagdo na
c8is das mulheres esfera politica s&o as ja conhecidas ENTRADA DE MULHERES NO
1973 (1) 110 10 8,3% dlﬂculdad~es Nno acesso a escola e ESDA(;O PUBLICO
1976-1984 (Il) 131 19 12,6% a educagado, o casamento precoce,
1984-1989 (IIl) 128 22 14,6% a religidao, os usos e costumes que
1988-1994 (IV) 120 30 20% conferem a mulher um estatuto de subalternidade e que sdo comuns a todos os

grupos étnicos da Guine Bissau.

Para reforcar a tese de que a violéncia afasta as mulheres da esfera politica,
basta analisar a representacao feminina na ANP nas eleicOes realizadas imediata-
mente depois do conflito politico-militar de 1998; o numero de mulheres eleitas

Tabela 3. Periodo Democratico

Legislatura Homens Mulheres Total Percentagem P R Ay .
5% deputadas diminuiu significativamente, somente 7 mulheres contra 95 homens,
ekl o 8 102 [eFe num universo de 102 espagos ocupados.
1999-2004 (2) 86 14 100 14%
2004-2008 89 1 100 1%
©)
2008-2014 (4) 88 14 102 13,7%
2014-2019 (5) 89 13 102 13,6%

O quadro acima demonstra a fraca representatividade feminina no parlamento
guineense. Apesar de as mulheres representarem a maior parte da populagao,
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VIOLENCIA DE GENERO

Segundo os dados recolhidos no inquérito, das 400 mulheres consultadas, 121
das que vivem nas zonas urbanas entendem que nada justifica que o marido bata
na esposa, contra somente 73 daquelas que habitam em zonas rurais. Parece ha-

ver uma maior tendéncia para condenar a violéncia baseada de género e condenar

a normalizagéo de actos de violéncia nas zonas urbanas.

Grafico 26
PERCEPCOES FACE A VIOLENCIA DE GENERO POR REGIAO
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Destes dados depreende-se que factores ligados a religido e as tradigdes tém
um peso maior nas zonas rurais do que nas areas urbanas. Conclui-se igualmente
que nos centros urbanos, onde existe um maior acesso a educacao, aos meios de
informacao e de comunicagao social, existe uma maior condenacao de praticas
de violéncia contra as mulheres, enquanto nas zonas rurais esta pratica ainda é
tida como normal e esta muito ligada aos usos, costumes, tradicdes e religidao que
promovem a supremacia masculina.

De acordo com os dados do MICS 2018 sobre a percecdo da violéncia na

Guiné-Bissau, ndo existem diferencas profundas entre as zonas rurais e ur-
banas, constatando-se comportamentos tendentes a normalizar a pratica da
violéncia fisica contra a mulher, que é evidenciada através dos seguintes re-
sultados do questionario:

Os dados do inquérito confirmam que a violéncia doméstica tem uma incidén-
cia consideravel a nivel nacional. 29% das mulheres inquiridas afirmam conhecer
casos de violéncia doméstica no seu bairro e 71% das mulheres inquiridas indicam
nao saber da existéncia de casos de violéncia doméstica no seu bairro, o que
pode ser explicado pelo risco de omissao associado a este tipo de inquéritos.

Gréafico 27
CONHECIMENTO DE VIZINHA
VITIMA DE VIOLENCIA DOMESTICA

No relatorio do MICS 2018, as mulheres inquiridas justificam o facto de terem
sido agredidas pelas seguintes razodes:

__ Falta de cuidados com os filhos

__ Sair sem avisar

__ Queimar a comida

__ Recusar-se a ter sexo com o marido
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DESIGUALDADE DE GENERO
NA DIVISAO DAS TAREFAS
DOMESTICAS E DE CUIDADO

Do grupo inquirido, 57,5% despende entre 2 a 4 horas nas atividades de cozinha,

255% gastam entre 2 a 4 horas para ir buscar agua, 41,8 % passam pelo menos 1
hora para obter ou comprar agua, sendo que 68 % das mulheres respondeu serem
as responsaveis por todo o trabalho domeéstico, sem qualquer ajuda.

Grafico 28 Grafico 29
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Grafico 30
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A sobrecarga familiar das meninas e mulheres é um dos grandes desafios a
abolir no contexto guineense, tendo em conta o seu impacto na escolarizacao
das raparigas e o seu respetivo insucesso. Este fendbmeno constitui igualmente um
entrave a participacdo em atividades comunitarias, associativas e politicas.

De acordo com um relatorio da Plan International, que abrange 9 paises africa-
nos, os rapazes desempenham 3 horas de trabalho doméstico, enquanto a meni-
nas ocupam 9 horas diarias com este tipo de tarefas.

Segundo os dados de inquérito a liberdade de escolha das mulheres é condi-
cionada pelo seu capital cultural, que acaba por orientar as decisdes para duas
grandes op¢oes, o trabalho doméstico ou a venda/qualquer atividade que possa

gerar rendimento.
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CONCLUSAO

Na Guiné-Bissau, a Lei Fundamental consagra o principio da igualdade entre
o homem e a mulher, que é salvaguardado no artigo 25° da Constituicdo da
Republica e que consta de varias convengdes internacionais das quais o Estado
Guineense é signatario, como a Declaracao Universal dos Direitos do Homem.

Todavia, e ndo obstante as mulheres representarem perto de 51% da popu-
lagcédo, continuam relegadas a papéis secundarios na esfera politica, econoémica e
social.

A andlise da sua condicdo historico-social mostra que néo obstante os
avangos no dominio da legislacdo e de se assistir a uma evolugao positiva na
educacao das raparigas, na reducao dos casos de praticas nefastas para a saude
das meninas e mulheres, entre outros males, as disparidades entre os sexos
continuam marcantes na nossa sociedade. Isso deve-se sobretudo, ao peso dos
factores socioecondmicos e culturais e a situagao da discriminagao familiar que
continuam a fazer parte do quotidiano da mulher guineense.

As mulheres sao as principais agentes econdémicas do sector primario e se-
cundario, assegurando nomeadamente 55% da producao agricola na Guiné-Bissau
e sendo responsaveis por uma larga fatia da economia néao formal, associada a
atividades econdmicas ligadas ao pequeno comércio. Gragas aos esforcos e as
capacidades das mulheres, tem sido possivel garantir ao seu agregado familiar,
particularmente aos filhos, o acesso a escolarizacéo e alimentacao, saude e ves-
tuario.

Apesar de tudo, as taxas de pobreza incidem maioritariamente sobre a ca-
mada feminina (69,3%). Isso deve-se principalmente ao facto de as atividades
economicas exercidas por elas apresentarem um menor grau de rentabilidade,
devido ao seu baixo nivel de escolarizacao e alfabetizagdo. As mulheres continu-
am a figurar como um grupo particularmente vulneravel quer no que diz respeito
ao acesso aos meios de produgcao, como aos bens, servicos, educacao, saude e
formacao.

Sao as vitimas mais frequentes de violagdes de direitos humanos; casamento
precoce e forcado, violéncia doméstica, mutilagcao genital feminina, violéncia
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sexual e abusos de todo o género, passando pelo assédio sexual nos locais de

trabalho. Os indicadores econdmicos e sociais demonstram a dificil e por vezes
mesmo dramatica situacgao vivida pelas mulheres na Guiné-Bissau.

Apesar do quadro geral ainda ser bastante negativo, um grande esforco
tem sido feito pelas organizagdes da sociedade civil, nomeadamente as re-
des associativas femininas, nas quais a MIGUILAN tem assumido um papel de
destaque, com agdes de sensibilizacao, de formacado e de informagao a socie-
dade guineense e aos poderes publicos, em particular aos deputados, resultando
na aprovacao pela plenaria da Assembleia Nacional Popular, de leis protetoras da
integridade fisica e moral da mulher:

__ Lei contra a violéncia doméstica,

_ Lei contra a mutilagéo genital feminina, que hoje é penalizada, ja tendo sido
condenadas algumas fanatecas pelo crime de pratica de excisao.

_ Politica Nacional para a Equidade e Igualdade de Género

_ Lei da Paridade

A rede associativa feminina tem trabalhado igualmente na criagao e ma-
nutencao de estruturas de apoio as vitimas de excisdo e das raparigas que
fogem do casamento forgado.

Mantem-se, contudo, o desafio relativo a regulamentacao e aplicagdo pratica
dessas leis.

A participacao das mulheres na Guiné-Bissau, enquanto cidadas de parte in-
teira, constitui ainda um longo caminho a percorrer.

Nao se pode pretender que elas tenham uma participagao civica ativa, con-
sciente e responsavel, sem que as premissas basicas constituidas pela educacao,
pela saude, pela gravidez acompanhada, pelo planeamento familiar, pela seg-
uranga social, por um rendimento condigno e pelo emprego, estejam garantidas.

E utopico pensar em alterar a realidade que afeta mais de 50% da populacdo
somente com medidas legislativas, sera necessaria uma profunda transformacao
da sociedade a todos os niveis; economico, social e cultural.

O Estado tem uma responsabilidade acrescida na realizacdo destes direitos,
embora se reconheca que o peso negativo da tradicao, dos valores culturais e da
religido sao frequentemente utilizados para restringir os direitos das mulheres e
impedir que sejam autonomas.

O combate pela cidadania levado a cabo pelas mulheres deve revestir uma
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exigéncia de transformacédo econdmica, social e cultural do pais, servindo igual-
mente de viveiro para a emergéncia de liderangas femininas.

Este é o grande desafio que deve ser enfrentado solidariamente pelas mul-
heres na afirmacdo da sua autonomia e participagdo enquanto cidadas, na
construcao de uma sociedade portadora de valores democraticos, baseada na
justica social, na igualdade de género e na liberdade de expressao.

RECOMENDACCOES

__ A transparéncia na gestao de fundos publicos e a obrigacdo de prestacao
de contas, permitiria poupar e afetar recursos materiais e financeiros que ser-
viriam para melhorar o atual quadro socioeconomico da Guiné-Bissau e principal-
mente a condicao da mulher guineense.

_ O exercicio da orcamentacao sensivel ao género deve ser aperfeicoado e
sistematizado, com a participacao efetiva das organizagdes da sociedade civil,
assim como o seguimento e avaliacao periddicos da respetiva execucao, o que
pressupde o reforco de capacidades nesta matéria a todos os niveis.

_ O Governo, reforcado pelas organizagdes da sociedade civil, devem prosse-
guir os esforcos de reducao significativa do analfabetismo, com implementacao
de estrategias e programas de alfabetizacao, cujo conteudo tenha um grande
foco na cidadania e lideranca feminina.

_ No sector da saude devem ser reforcados programas de planeamento fa-
miliar, vacinagcao de mulheres e criangas, formacao de parteiras e nucleos de
agentes de saude de base, capacitagao de animadores para apoiar na infor-
macao, comunicacao e sensibilizagcdo de temas ligados a nutricao, higiene, sa-
neamento basico, entre outras medidas destinadas a melhorar o quadro de vida
da populacao, sobretudo das mulheres.

__ Nas zonas rurais, € necessario que elas sejam libertas das tarefas penosas
do campo, atraveés de acdes praticas que promovam e encorajem O Seu acesso a
terra e a propriedade, que sejam criados programas de aquisicdo de maquinas de
pilar, de debulhar, de criagdo de animais de ciclo curto, com o objetivo de aliviar
a carga de trabalho a que estdo sujeitas e permitir a melhoria das condi¢des de
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saude, sanitarias e nutricionais para elas e para as criangas.

_ Nos centros urbanos, sao necessarios programas especificos de formagao
de gestao de pequenos negodcios, para ajuda-las a reduzir o risco ligado as suas
atividades e inseri-las posteriormente no circuito bancario, apoiando-as assim a
integrarem o sistema econdmico formal.

__ Por todo o pais, campanhas de comunicagao, de informacao e de sensibili-
zagao nas radios, principalmente as comunitarias, nos jornais, nas redes sociais,
deverdo sustentar e acompanhar estes programas de longa duragdo (no minimo
5 anos).

__ Aumentar, nos proximos inquéritos a percentagem das mulheres rurais a
inquirir, aproximando-a o mais possivel dos dados do censo nacional, por forma
a assegurar maior representatividade e fiabilidade dos resultados.
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